50 — VLADA REPUBLIKE HRVATSKE

Prmijeno. L b -Ud- ZU1D
Klasn‘:‘r\au;:,h!a oznaka ) Org jed
OL T/ ¢ 1] T8 [ 3]
Urudzbeni broj ' Pt | Vny
HRVATSKI SABOR S-A0 ] 12
KLASA: 021-12/15-18/111 0
URBROJ: 65-15-02 /

Zagreb, 20. oZujka 2015.

VLADI REPUBLIKE HRVATSKE

U priogu upucujem zastupnicko puanje dr. sc. Mirele Holy, zastupnice u
Hrvatskom saboru, postavijeno sukladno clanku 140. Poslovaika Hrvatskoga sabora.

Molim odgovorite na postavijeno zastupnicko pitanje, sukladno odredbr ¢lanka

142. stavka 1. Poslovnika Hrvatskoga sabora, u roku od 30 dana od dana kada je pitanje
dostavljeno.




MIRELA HOLY,
zastupnica u Hrvatskom saboru

Zagreb, 19. ozujka 2015.

Predmet: Zastupnicko pitanje

Postovani gospodine Leko,
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PREDSJEDNIKU HRVATSKOG SABORA

molim Vas da temeljem ¢lanka 140. Poslovnika Hrvatskog sabora proslijedite moje
zastupnicko pitanje predsjedniku Vlade Republike Hrvatske gospodinu Zoranu
Milanovi¢u, a koje se nalazi u privitku ovoga dopisa.

S poStovanjem,

Mt

dr. sc. Mirela Holy

Prilog: kao u tekstu



MIRELA HOLY,
zastupnica u Hrvatskom saboru

Zagreb, 19. ozujka 2015.
PREDSJEDNIK VLADE RH
GOSPODIN ZORAN MILANOVIC

PREDMET: ZASTUPNICKO PITANJE

Postovani predsjednice Vlade,

obratili su mi se nezadovoljni zaposlenici HAKOM-a koji su me upozorili na samovolju
predsjednika Vijeca HAKOM-a prilikom izratuna placa zaposlenika i opcenito
upravljanju ovom Agencijom. Naime, predsjednik Vijeca HAKOM-a je u 2013. i 2014.
godini u tri navrata smanjio vrijednost boda s 12 kn na 8 kn. Vrijednost boda se prema
internim pravilnicima HAKOM-a koristi kao mnoZitelj za izracun place radnika, odnosno
bruto pla¢a radnika HAKOM-a izracunava se kao umnoZak vrijednosti boda i broja
bodova koji su propisani ugovorom o radu.

Slijedom prethodno re¢enog molim Vas da mi odgovorite na sljedeca pitanja:

Na koji su nacin prerasporedeni rashodi za plae radnika HAKOM-a nakon $to je
smanjena vrijednost boda s 12 kn na 8 kn? Zasto je, uz pribliZno isti broj radnika {broj
radnika je u 2014 povetan za 1.1.%), unatoC stabilnim prihodima, te planiranom
povecanju rashoda za place radnika za 3.2%, vrijednost boda smanjena za jednu tre¢inu?
Jesu li u listopadu 2014. svi radnici HAKOM-a potpisali ugovor o radu s poslodavcem
Hrvatska regulatorna agencija za mreZne djelatnosti i to s povedanim brojem bodova
kojim se kompenzira smanjenje vrijednosti boda, ili je istina da dvadesetak radnika jo$
uvijek ima ugovor s Hrvatskom agencijom za poStu i elektroni¢ke komunikacije? Je li na
ovaj nacin smanjena pla¢a za dvadesetak radnika, odnosno jesu li sredstva za njihove
plae prerasporedena na druge radnike? Je li se ovakvom preraspodjelom uspostavio
sustav koji predsjedniku Vijeca i ravnatelju HAKOM-a omogucava upravljanje HAKOM-
om na temelju neobjektivnih kriterija, umjesto kriterija vrednovanja i napredovanja
propisanih Etickim kodeksom HAKOM-a, a to su stru¢nost, sposobnost i profesionalna
postignuca te osposobljenost i rezultati u obavljanju odredene vrste djelatnosti, poslova i
zadataka? Je li se neobjektivnom sistematizacijom radnih mjesta u HAKOM-u omogucava
da doktor znanosti ima istu pla¢u kao srednja stru¢na sprema, da visi strucnjaci imaju
manje place od stru¢njaka, a pojedini rukovoditelji u HAKOM-u iako nemaju propisani
uvjet viSe strucne spreme imaju place kao ministri? Koliko je stru¢njaka zbog ovoga
napustilo HAKOM, a koliko je pokrenutih radnih sporova zbog povrede prava ili
diskriminacije? Zastc se nije postupilo po Zakonu o radu i radnicima se ponudio otkaz s
ponudom izmijenjenog ugovora koji je zakonsko sredstvo poslodavca za promjenu place
radniku? Je li razlog izbjegavanja ovakve jednostavne moguénosti koju predvida zakon
zapravo u Cinjenici da bi se u tom slucaju s lakoéom mogla utvrditi diskriminacija

pojedinih radnika?
wﬁov njem,
N C\

dr. sc. Mirela Holy
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REPUBLIKA HRVATSKA
Ministarstvo pomorstva, prometa
i infrastrukture
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Zagreb, 30. travnja 2015.

VLADA REPUBLIKE HRVATSKE
GLAVNO TAJNISTVO

Trg svetog Marka 2
10 000 Zagreb

PREDMET: Zastupnitko pitanje dr.sc. Mirele Holy, zastupnice u Hrvatskom
saboru, u vezi s izracunom pla¢a zaposlenika i upravljanjem u
Hrvatskoj regulatornoj agenciji za mrezne djelatnosti (HAKOM)
— dodatno dopunjeni prijedlog odgovora, dostavlja se —

Postovani,

Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture zaprimilo je aktom Vlade Republike
Hrvatske, klase: 021-12/15-01/10S5, urbroja: 50301-01/20-15-2, od 27. oZujka 2015. godine,
zastupni¢ko pitanje dr.sc. Mirele Holy, upuceno predsjedniku Vlade Republike Hrvatske, u
vezi s izraCunom plada zaposlenika i upravljanjem u Hrvatskoj regulatornoj agenciji za
mrezne djelatnosti (u daljnjem tekstu: HAKOM). Vlada Republike Hrvatske odredila je ovo
Ministarstvo nositeljem pripreme cjelovitog teksta prijedloga odgovora, na temelju prijedloga
Ministarstva rada i mirovinskoga sustava.

Na temelju zaprimljenog prijedloga Ministarstva rada i mirovinskoga sustava (klase:
021-03/15-01/17, urbroja: 524-03-01/1-15-2, od 7. travnja 2015. godine) te dostavljenih
oCitovanja HAKOM-a (klase: 021-03/15-01/02, urbroja: 376-02-15-1, od 9. travnja 2015.
godine, klase: 021-03/15-01/03, urbroja: 376-02-15-04, od 21. travnja 2015. godine i klase:
021-03/15-01/02, urbroja: 376-02-15-05, od 30. travnja 2015. godine), a koji se dostavljaju u
privitku ovoga dopisa, Ministarstvo pomorstva, prometa i infrastrukture dostavlja sljededi
dodatno dopunjeni prijedlog odgovora:

Dr.sc. Mirela Holy, zastupnica u Hrvatskom saboru, uputila je u skladu s ¢lankom 140.
Poslovnika Hrvatskoga sabora, predsjedniku Vlade Republike Hrvatske sljedece zastupnicko
pitanje:

"Na koji su nacin prerasporedeni rashodi za place radnika HAKOM-a nakon §to je
smanjena vrijednost boda s 12 kn na 8 kn? Zasto je, uz priblizno isti broj radnika (broj
radnika je u 2014. poveéan za 1,1%), unatoc stabilnom prihodima, te planiranom poveéanju
rashoda za place radnika za 3,2%, vrijednost boda smanjena za jednu treéinu? Jesu li u
listopadu 2014. svi radnici HAKOM-a potpisali ugovor o radu s poslodavcem Hrvatska
regulatorna agencija za mrezZne djelatnosti i to s povecanim brojem bodova kojim se



kompenzira smanjenje vrijednosti boda, ili je istina da dvadesetak radnika jo§ uvijek ima
ugovor s Hrvatskom agencijom za postu i elektronicke komunikacije? Je li na ovaj nacin
smanjena plaéa za dvadesetak radnika, odnosno jesu li sredstva za njihove place
prerasporedena na druge radnike? Je li se ovakvom preraspodjelom uspostavio sustav koji
predsjedniku Vije¢a i ravnatelju HAKOM-a omoguéava upravijanje HAKOM-om na temelju
neobjektivnih kriterija, umjesto kriterija vrednovanja i napredovanja propisanih Etickim
kodeksom HAKOM-a, a to su strucnost, sposobnost i profesionalna postignuéa te
osposobljenost i rezultati u obavljanju odredene vrste djelatnosti, poslova i zadataka? Je li se
neobjektivnom sistematizacijom radnih mjesta u HAKOM-u omoguéava da doktor znanosti
ima istu plaéu kao srednja strucna sprema, da visi strucnjaci imaju manje plate od
strucnjaka, a pojedini rukovoditelji u HAKOM-u iako nemaju propisani uvjet vise strucne
spreme imaju plaée kao ministri? Koliko je strucnjaka zbog ovoga napustilo HAKOM, a
koliko je pokrenutih radnih sporova zbog povrede prava ili diskriminacije? Zasto se nije
postupilo po Zakonu o radu i radnicima se ponudio otkaz s ponudom izmijenjenog ugovora
koji je zakonsko sredstvo poslodavca za promjenu place radniku? Je li razlog izbjegavanja
ovakve jednostavne moguénosti koju predvida zakon zapravo u Cinjenici da bi se u tom
slucaju s lakocom mogla utvrditi diskriminacija pojedinih radnika?"

Na predmetno zastupni¢ko pitanje Vlada Republike Hrvatske dostavlja sljedeéi
odgovor:

Clankom 7. Zakona o elektroni¢kim komunikacijama ("Narodne novine", br. 73/08.,
90/11., 133/12., 80/13. i 71/14.) (u daljnjem tekstu: ZEK) propisano je, uz ostalo, da je
Hrvatska regulatorna agencija za mreZzne djelatnosti (u daljnjem tekstu: HAKOM)
samostalna, neovisna i neprofitna pravna osoba s javnim ovlastima, koja za svoj rad odgovara
Hrvatskome saboru, te je zabranjen svaki oblik utjecaja na rad HAKOM-a koji bi mu mogao
ugroziti njegovu samostalnost i neovisnost.

Clankom 8. stavkom 1. ZEK-a propisano je da HAKOM-om upravlja Vijece
HAKOM-a koje €ini pet ¢lanova, ukljuujuéi predsjednika i zamjenika predsjednika Vijeca.

Clankom 10. ZEK-a propisano je da HAKOM ima stru¢nu sluZbu koja obavlja
struéne, administrativne i tehni¢ke poslove HAKOM-a i koja je ustrojena u skladu sa
Statutom i drugim opéim aktima HAKOM-a. Stru¢nom sluzbom HAKOM-a rukovodi
ravnatelj HAKOM-a, koji za svoj rad odgovara Vije¢cu HAKOM-a. Istim je ¢lankom takoder
propisano da se prava iz radnog odnosa radnika stru¢ne sluzbe HAKOM-a ureduju opéim
aktima HAKOM-a, u skladu s opéim propisima o radu, kao i da navedeni radnici sklapaju
ugovor o radu s ravnateljem HAKOM-a.

Internim opéim aktima HAKOM-a, i to Pravilnikom o sistematizaciji radnih mjesta
HAKOM-a i Pravilnikom o pla¢ama i drugim materijalnim pravima radnika HAKOM-a, kao i
ugovorom o radu, koji je s ravnateljem HAKOM-a potpisao svaki radnik HAKOM-a,
propisano je da poslodavac utvrduje vrijednost boda za izraun place.

Smanjenje vrijednosti boda, koje se navodi u zastupni¢kom pitanju, provedeno je u
nekoliko koraka u razdoblju od 2013. godine do danas. Medutim, treba napomenuti da je u
tom razdoblju ¢lanovima Vijeta HAKOM-a dva puta smanjivana placa, i to utvrdivanjem
nove osnovice za obraun pla¢a drzavnih duZnosnika (Odluka o visini osnovice za obraun
place drzavnih duZnosnika ("Narodne novine", br. 31/14.) od 5. oZujka 2014. godine i Odluka
o visini osnovice za obraun place drZzavnih duZnosnika ("Narodne novine", br. 151/14.) od
17. prosinca 2014. godine), buduéi da se plata ¢lanova Vijeéa HAKOM-a utvrduje



mnoZenjem osnovice za obradun plaée drzavnih duZnosnika s odredenim koeficijentom, u
skladu s odlukom Vlade Republike Hrvatske iz ¢lanka 8. stavka 11. ZEK-a.

Slijedom smanjenja plac¢a ¢lanovima Vije¢a HAKOM-a, iako HAKOM nije korisnik
drZzavnog prorauna, posljediéno su smanjene i place radnika u struénoj sluzbi HAKOM-a.
Radnicima u stru¢noj sluzbi HAKOM-a placa je umanjena za prosje¢no manji iznos nego
&lanovima Vijeéa HAKOM-a, kako bi se zadrZala konkurentnost na trZistu rada s obzirom na
injenicu da su place radnika u privatnom ICT sektoru u Hrvatskoj daleko veée od placa u
javnim institucijama, kao §to je HAKOM.

Nadalje, iako je odredbom ¢lanka 17. stavka 1. podstavka 8. Zakona o radu ("Narodne
novine", br. 93/14.) podatak o osnovnoj pla¢i, dodacima na pladu i razdobljima isplate
primanja na koja radnik ima pravo, propisan kako bitan sadrzaj ugovora o radu, stavak 2.
istoga ¢lanka omoguduje da se isti ne ugovara pojedinacnim ugovorom o radu, ve¢ da se
umjesto toga upucuje na drugi pravni izvor, odnosno odgovaraju¢i zakon, drugi propis,
kolektivni ugovor ili pravilnik o radu. U slu¢aju kada je odredbom ugovora o radu i pravilnika
o radu utvrdeno da vrijednost boda za izraun plaée utvrduje uprava poslodavca, to
podrazumijeva da je potpisom takvog ugovora radnik dao pristanak da poslodavac ima pravo
odredivati plaéu prema svim okolnostima svojeg poslovanja. Navedeno pravno stajaliSte
zauzeto je i u bogatoj sudskoj praksi, iz koje izdvajamo dvije revizijske odluke Vrhovnog
suda Republike Hrvatske u predmetima poslovnog broja Revr-225/07 od 25. travnja 2007.
godine i Revr-684/08 od 8. travnja 2009. godine.

Poslovanje HAKOM-a temelji se na vrlo visokim profesionalnim, stru¢nim i
meduljudskim standardima, $to predstavlja temelj za izvrsne rezultate rada, te je HAKOM kao
poslodavac, vodeéi se navedenim standardima, a na temelju opisanih razloga za smanjenje
plada, odredio place radnicima u stru¢noj sluzbi HAKOM-a.

Slijedom gore navedenog, neutemeljeno je tvrditi da su nelija sredstva za place
odredenom preraspodjelom rasporedena na druge radnike. Dodatno, smanjenjem boda
smanjena je i prosjecna placa i sveukupna masa plata HAKOM-a, iako HAKOM nije korisnik
drzavnog prorauna. Smanjenje mase placa rezultiralo je manjom realizacijom ove
proradunske stavke u odnosu na godi$nji Financijski plan, za koji je HAKOM, nakon
provedene javne rasprave, dobio propisanu prethodnu suglasnost Vlade Republike Hrvatske.
Ovaj pozitivan financijski u¢inak, kao izravna posljedica dobrog upravljanja HAKOM-om i
drustveno odgovorne regulacije trzista koju HAKOM provodi, bit ¢e vidljiv i u Godisnjem
izvje$éu o radu HAKOM-a za 2014. godinu, koje u skladu s ¢lankom 13. ZEK-a HAKOM
podnosi Hrvatskom saboru i Vladi Republike Hrvatske do kraja lipnja ove godine.

U odnosu na navode o neobjektivnoj sistematizaciji radnih mjesta valja naglasiti da
sistematizacija radnih mjesta u HAKOM-u ve¢ godinama omoguéuje napredovanje prema
struénosti i rezultatima rada te je jedan od Cimbenika koji su doveli do visoke razine
motiviranosti, stru¢nosti, kakvoée i rezultata rada radnika HAKOM-a. Izvrsnosti rada
HAKOM-a pridonijela je, uz ostalo, i obrazovna struktura radnika HAKOM-a, pri ¢emu treba
istaknuti da viSe od 80% radnika ima sveucili$nu diplomu, a medu njima je osamnaest
magistara znanosti i pet doktora znanosti.

Buduéi da su od navedenih pet doktora znanosti trojica ¢lanovi Vije¢a HAKOM-a,
ukljudujuéi i predsjednika Vijeca HAKOM-a, te da su preostala dva doktora znanosti radnici
struéne sluzbe HAKOM-a s viSegodisnjim iskustvom od oko 10, odnosno 30 godina radnog
staza, koji rade na radnim mjestima viSeg stru¢njaka, slijedom navedenog nikako ne mogu
imati istu pla¢u kao radnici sa srednjom stru¢nom spremom. Takoder, neutemeljeno je tvrditi



da visi struénjaci imaju nizu osnovnu placu od stru¢njaka, a osobito je proizvoljna tvrdnja da
rukovoditelji u struénoj sluzbi HAKOM-a imaju plac¢u kao ministri.

U odnosu na upit o broju stru¢njaka koji su, zbog navodne neobjektivne
sistematizacije radnih mjesta, napustili HAKOM, prema podacima dobivenim od HAKOM-a
ni jedan od struénjaka nije zatraZio prestanak radnog odnosa zbog navodno neobjektivnih
kriterija vrednovanja i napredovanja. Na upraZnjena radna mjesta zaposleni su drugi
struénjaci te je s njima HAKOM ostvario i dalje ostvaruje izvrsne rezultate u djelokrugu
poslova iz svoje nadleZnosti.

U vezi s pitanjem o broju pokrenutih radnih sporova zbog povrede prava ili
diskriminacije, prema podacima dobivenim od HAKOMe-a, od trenutatno zaposlenih 175
radnika HAKOM-a ¢etiri radnika pokrenuli su sedam radnih sporova. Pri tome treba
napomenuti da je samo mr.sc. Pero Tabak, sindikalni povjerenik Sindikalne podruZnice
HAKOM-a, pokrenuo &etiri radna spora, a navedenom radniku do sada je upuéeno deset
upozorenja o povredama obveza iz radnog odnosa, uz mogucnost otkaza ugovora o radu u
slu€aju nastavka krSenja obveza iz radnog odnosa.

Na kraju treba naglasiti da je u HAKOM-u u 2014. godini obavljen i financijski
nadzor od strane Ministarstva financija (Uprava za financijsko upravljanje i unutarnju
reviziju, Sektor za financijski i proraunski nadzor) za razdoblje od 1. sije¢nja do 30. rujna
2014. godine, u kojem nisu utvrdene nikakve nepravilnosti, pa tako ni nepravilnosti vezane uz
rashode za radnike.

S postovanjem,

MINISTAR

1

dr.sc~Sinisp Hhjdas Donéié

/| //z)/\

Privitak: 1. O¢itovanje Ministarstva rada i mirovinskog sustava od 7. travhja 2015.
2. Ocditovanja Hrvatske regulatorne agencije za mreZne djelatnosti
od 9. travnja, 21. travnja i 30. travnja 2015.

Dostaviti na znanje: Ministarstvo rada i mirovinskoga sustava
Ulica grada Vukovara 78, 10 000 Zagreb



